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Los estudios sobre la Hacienda novohispana en tiempos de las Reformas borbdnicas, asi
como del interregno transitivo que abarca de 1808 hasta 1814, y el sexenio absolutista que
marco el regreso de Fernando VII al trono espafiol, son relativamente pocos. Ante esto, en
Zacatecas ha surgido una nueva generacion de ndveles historiadores interesados en la
Ordenanza de intendentes de 1786, en especial sobre la Real Hacienda y la Policia, dos de
las cuatro causas compelidas en dicho documento; asimismo en el proceso de inestabilidad
econdémica que gener0 la intervencion napolednica en Espafia y el movimiento insurgente
que surgid en la Nueva Espafia.

Al respecto, Elva Martinez Rivera estudio las finanzas del ayuntamiento de Zacatecas
en el periodo ya comentado. Su investigacion se ha convertido en un libro conformado por
tres capitulos, los cuales abordan principalmente el uso que los miembros del cabildo dieron
al fondo de Propios y Arbitrios de la ciudad. También contiene una parte documental en la
que expone los reglamentos para la administracién de Propios y Arbitrios de la ciudad de
Zacatecas, de la Villa de Fresnillo y de la Villa de Jerez, asi como los cargos que hubo en el
ayuntamiento de Zacatecas entre 1790 y 1814 —cabe destacar que este Gltimo anexo

corresponde a la propia sistematizacion de la autora.
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Por lo tanto, puede considerarse que la seccidn de los anexos representa un aporte de
considerable valor para quien se interese en el tema o en el periodo mismo, pues recopila
informacion necesaria para comprender el comportamiento de las élites que integraron el
ayuntamiento. De igual manera, contiene datos que facilitan la comprension del movimiento
monetario y la utilidad que se le dio al fondo de Propios y Arbitrios en favor de la poblacion,
y no solo en pro de los beneficios de los miembros del cabildo.

Como toda obra, tiene contribuciones que ayudan a conocer de mejor manera el
periodo y que, bajo las nuevas miradas historiogréficas, permiten identificar elementos
novedosos sobre el ocaso del siglo XVI11y el alba del XIX. En ese sentido, Martinez Rivera
especifica con claridad algunos conceptos; por ejemplo, entre los méas sobresalientes se

encuentran los Propios y Arbitrios, en donde los primeros eran

las fincas rusticas y urbanas, los arrendamientos de tierras en calidad de censos, el agua, las
dehesas, [... mientras que los segundos] los impuestos de caracter general y permanente como
las sisas y el gravamen a la venta de alimentos, las derramas, las contribuciones generalmente
prediales, las concesiones y, los derechos cobrados por concesiones de contratos (p. 54).

Ademas de la definicion, la autora presenta el uso y la procedencia de los fondos. En este
sentido, de acuerdo a la interpretacion de Martinez Rivera, estos recursos fueron limitados y
no se pudieron utilizar de manera indiscriminada, sino mas bien de acuerdo a las necesidades
de la ciudad; es decir, los Propios se utilizaban para mantener las arcas con algunas ganancias,
mientras que los Arbitrios para acrecentarlas, y los sobrantes se empleaban en las obras
publicas o en algunas necesidades apremiantes segin los hombres encargados del citado
fondo.

Asi pues, la interpretacion que la autora realiza a la utilizacion de los Propios y

Arbitrios es acertada y responde a las interrogantes que se plante6 desde un inicio. Sin
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embargo, un elemento que falté considerar fue la presencia y voto de calidad del intendente.
En otras palabras, Elva Martinez adjudica una autonomia casi completa al ayuntamiento, no
obstante, en el interregno que abarca de 1796 a 1810, Francisco Renddn como intendente y
en su defecto, José de Pedn Valdez como intendente interino, siempre firmaron los acuerdos
a los que llegaba el cabildo, por lo tanto, no existié una autonomia consumada, aunque si en
proceso.

Como parte de la busqueda de la ya mencionada autonomia, el ayuntamiento de
Zacatecas prefirio utilizar los sobrantes del fondo de Propios y Arbitrios en el
embellecimiento de la ciudad, hecho que beneficio al proyecto urbanistico de Rendon, pues
la Ordenanza de 1786 solicitaba que esos sobrantes se enviaran a las arcas del Rey, lo que en
cierta medida atentaba contra el sustento de los pueblos, pero la astucia tanto de Renddn
como de Peon Valdez quedd de manifiesto al momento de autorizar obras publicas en
beneficio de Zacatecas, pues también asi se modernizaba el Imperio espafiol y se mantenia
la presencia borbdnica en cada rincén de la monarquia.

Cabe la pena sefialar que ningun otro intendente logré lo que Renddn pues, aunque
su presencia no fue continua —ya que estuvo acantonado en Veracruz por érdenes del virrey
Branciforte de enero de 1797 hasta marzo de 1799 cuando regres6 a Zacatecas, ahi
permanecio hasta 1805, fue Ilamado nuevamente y regresé en 1809 para huir en octubre de
1810 a causa del temor de un ataque insurgente—, aun asi logré implantar su proyecto y
permanecer a la cabeza del ayuntamiento con o sin la anuencia completa de los miembros.
En este sentido, en los gobiernos de los demas intendentes o jefes politicos se puede verificar

en mayor medida la autonomia de la que la autora habla.
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En el segundo capitulo Elva Martinez se adentra en el proceso de division
administrativa que se implant6 en Zacatecas a partir de 1787, asi como en los cambios que
se propiciaron a raiz de 1812 con la constitucion gaditana. Posteriormente, aborda y explica
en qué consistian las funciones de cada uno de los puestos del ayuntamiento, la duracion de
los cargos, los sueldos y las atribuciones. Con lo anterior, se permite explicar los ritmos
econdmicos que influyeron en el uso del fondo de Propios y Arbitrios, pues el como se
dividieron los rubros en los reglamentos permite identificar las prioridades que habia en los
miembros del ayuntamiento, asi como las conveniencias, pero sobre todo queda de manera
visible el poder que ostento el intendente al avalar las disposiciones tomadas por el cabildo.
En suma, Martinez Rivera esboza como la elite zacatecana adquirid el control del
ayuntamiento y de los destinos economicos de la ciudad, aungue ain supeditada a las érdenes
del representante de la corona espafiola.

En el ultimo capitulo, nuevamente recurre a recrear un panorama general de la
organizacion dentro del ayuntamiento, asi como los grupos e intereses de cada uno de los
miembros. Marcha en el tiempo y llega a 1812, donde explica que al momento de entrar en
vigor la Constitucion de Cadiz se dio un paso transitorio mas sencillo en pos de la autonomia
que se venia gestando desde la instauracion de la Ordenanza de intendentes, pues los
municipios lograron ejercer con mayor libertad y eficiencia los recursos del fondo de Propios
y Arbitrios. En este sentido, y por consecuencia de la implementacion de la Constitucion
gaditana, se ayudd al proceso de legitimacion de los ayuntamientos, pues incluso las
subdelegaciones se convirtieron en entes administrativamente autonomas. Con ello se amplio
la participacién politica de las élites y se afianzé con mayor profundidad el proceso de

autonomia.
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Asi pues, en las anteriores lineas se esbozaron las ideas generales, asi como las
contribuciones que hace el libro La élite y las finanzas en el ayuntamiento de Zacatecas. No
obstante, quedan algunos cabos que no se ataron y que aun permiten la discusion y
problematizacion historica en torno al tema. En ese tenor, permanece la idea general de que
el ayuntamiento ostent6 una autonomia casi plena, por lo que la autora minimiza y casi
desaparece de la escena politica a la figura del intendente y, como ya se dijo en lineas atras,
Francisco Rendon y José de Pedn Valdez tuvieron una actividad preponderante en el proceso
autonomista, de tal suerte que, a pesar de que es evidente el proceso emancipador del
ayuntamiento, continuaron como los representantes del rey y ejecutores de la Ordenanza de
intendentes por encima de las élites locales.

Otra situacién que limita la comprension del comportamiento hacendario
novohispano es que solo se enfoca en la élite y el fondo de Propios y Arbitrios zacatecano;
si bien ese es el principal objetivo del texto, ejemplificar con datos y experiencias de otras
latitudes de la Nueva Espafia lo habria enriquecido notablemente. De esta manera, seria mas
evidente la pugna que persistio entre las autoridades reales, en este caso los intendentes, y
los ayuntamientos, a menos de que el caso de Zacatecas haya sido una excepcion en la Nueva
Espafia, aungque esto parece casi imposible, pues los descontentos practicamente fueron
generalizados.

Un punto clave que es digno de rescatarse es que la hipotesis central versa sobre que
la autonomia buscé el bien comin. Sin embargo, desde la Ordenanza de intendentes y
posteriormente la misma Constitucién de Cadiz también se buscé lo mismo, es decir, por este
motivo no se dio el proceso autonomista, sino, mas bien, el conflicto se desarrollé en torno a

quien ejercia el control pleno de los recursos y bienes de las ciudades, por lo tanto, las
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ordenanzas y la constitucion ayudaron tanto al rey como a las élites locales. Asi pues, se
puede llegar a la conclusion de que ambas facciones respondieron a ideales ilustrados acordes
a su epoca, aungue con objetivos e intereses parcialmente distintos.

Por lo mismo, y de acuerdo a los intereses de las élites locales, las autoridades reales,
ya fuera el intendente o el jefe politico, se valieron de algunos artificios para continuar al
frente de las decisiones mas importantes. Es asi como la permanencia de personas en los
puestos del cabildo da cuenta de que las redes de élite actuaron por intereses propios y no por
el bien comdn, como ellos mismos lo argumentaron. De esta manera, a partir de 1812 y ya
con mayor experiencia, se acentuo el proceso autonomista, por lo que se puede concluir que
era un proceso natural que se habria dado en cualquier momento.

Finalmente, el texto de Martinez Rivera tiene una lectura agil y entendible, con
elementos que ayudan a comprender el ocaso virreinal en Zacatecas, creando interrogantes
para los historiadores y amantes de la historia novohispana como ¢qué tanta responsabilidad
tuvo el intendente en el descontento y la busqueda de la autonomia del ayuntamiento? y ¢por
qué fue necesario utilizar el fondo de Propios y Arbitrios en la ciudad, especificamente en la
obra publica? El debate queda abierto para quienes, deseosos de desentrafiar los problemas
econdmicos Y las vicisitudes que se llevaron a cabo entre el ayuntamiento y las autoridades
reales, se adentren en el apasionante y embrollado sistema hacendario novohispano,
asimismo para establecer y comprender la relacion y redes que coexistieron dentro del
cabildo y que navegaron en busca de un buen gobierno de acuerdo a las ideas ilustradas que

se pervivieron en los hombres de entre 1876 y 1814.
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