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Resumen:

El establecimiento de la banca en México, ha sido un hecho controversial en todos los
ambitos, y no solo en el aspecto econémico, sino en las estructuras politicas y juridicas
que realmente den ese paso que se requiere para un proceso de institucionalizaciéon por

medio de la cimentacién juridica que le dé formalidad a un sistema bancario.

El objetivo del ensayo fue en acotar la informacién mas relevante por la que se fue
constituyendo la construccion de un sistema bancario, partiendo del comportamiento del
mismo desde sus primeros asentamientos en México, hasta como la coyuntura en el alba
del siglo XX conllevo a vislumbrar otra realidad, que tiene como punto de culminacion la

formacion del Banco de México.
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Banking Reform in Mexico 1913-1925

Abstract:

The establishment of banking in Mexico, has been a controversial fact in all areas, not
just in economic terms, but in political and legal structures that actually take that step
required for a process of institutionalization through legal foundation that gives formality

to a banking system.

The essay objective was to limit the most relevant information which was constituting the

construction of a banking system, based on the behavior of the same from its earliest
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settlements in Mexico, even as the situation at the dawn of the twentieth century led to

glimpse another actually, whose completion point formation of the Bank of Mexico.

Key words: Reforma, Banco, México, Incertidumbre, Legalidad / Reform, Bank,

Mexico, Uncertainty, Legality.

INTRODUCCION

Las ultimas décadas del siglo XIX en México representaron periodos de cambios que
marcarian el rumbo de un esquema institucionalista hasta como lo conocemos en
nuestros dias. Destacado por un contexto de finanzas y relaciones econémicas en torno al

apoderamiento de los recursos asi como la oportunidad de negocios.

En México, el sistema bancario comenz6 bajo una necesidad regional e impulso
local, mas que una determinacion por parte del gobierno. Si bien esta la iniciativa de Lucas
Alaméan en la fundacion del Banco de Avio en 1830 y el Banco de Amortizacién de la
Moneda de Cobre en 1837, no es mas que un hecho circunstancial. Por otro lado, en 1857
bajo el mandato del General Ignacio Comonfort, siendo el Secretario de Hacienda Manuel
Siliceo, se expidio el 29 de julio un decreto de concesion a los senores de Ligar de
Lebessart y socios para el establecimiento de un banco de emision, el cual seria
denominado Banco de México S.A., que contaria con un capital de $5’ 000, 000 y una
emision de billetes por diez anos (Manero, 1958 p. 7-8). Este hecho seria el primer
proyecto para la creaciéon de una banca mexicana; sin embargo, dado el panorama de
luchas politicas y aunadas a un débil esquema organizacional, no hubo una resoluciéon

formal de ello.

Durante la ocupaciéon de México por las fuerzas francesas se fund6 el Banco de
Londres, México y Sudamérica el 22 de junio de 1864, el cual se reconoce como la primera
institucion de crédito en México y que por ende seria el artifice para la creacion de otras

instituciones, destacando pequeinios bancos en el norte del pais.
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Bajo este escenario, destacan en el proceso: el Banco de Santa Eulalia, el Banco
Minero! (Manero, 1958, p. 7-8) y, sobre todo, el Banco Nacional de México que result6 de
una fusion del Banco Nacional Mexicano (1881) y el Banco Mercantil Agricola e
Hipotecario (1882), ya que al final la union representaba las relaciones que se iban

generando de interés publico (Ludlow, 1998, p. 168).

Posteriormente surge una figura reformadora, El Cédigo de Comercio de 1884 que
se decret6 el 20 de abril dado el constante nacimiento de bancos de emisién. Sin embargo,
por los problemas que gener6 por su posicion en torno a la figura de bancos Gnicamente
nacionales, represent6 una amenaza para la gestion del Banco de Londres y México que
era el segundo en emision después del Banco Nacional, por lo que, se sujet6 a una reforma
debido a que ya habia bancos que eran sucursales extranjeras, dada la controversia, se
opt6 por la derogacion del codigo que implico la promulgacién de uno nuevo para 18892.
Destacando que mientras no hubiese una ley general de instituciones de crédito, los
bancos serian regidos de manera bilateral con contratos del Ejecutivo Federal y la
aprobacién del Congreso de la Union (Manero, El Cédigo de Comercio de 1889, 1958, p.

11).

Con el paso de los afios, la situacion bancaria continué un duro proceso. Para 1892,
cuando Hacienda pas6 a manos de Matias Romero y José Ives Limantour, la situacion
gubernamental fue més compleja debido a que el Banco Nacional de México efectu6 un
préstamo al gobierno federal limitado, debido a que se encontraba en una dificil posiciéon
en disponibilidad de recursos. No seria hasta 1896 que Limantour ajustaria la compleja
situacion de capitales bancarios, esto después de nivelar presupuestos federales,
regulacion de las alcabalas e impuestos al comercio, se concentré en el sistema bancario
que ahora seria controlado por una ley general, y fue cuando se dio la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1897. Ley en la que se incide a que los dos principales bancos
abrieran sucursales en demas regiones del pais con la finalidad de tener un mayor alcance

(Marichal, 1998, p. 232-248).

! Estos bancos fueron los predecesores de la venida de bancos de emisién que para afios posteriores se fundaran en
casi todas las entidades federativas.
2 Su vigencia inici6 el 1°. De enero de 1890, vigente hasta nuestros dias (Quintana, 2018).
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En cuestiones regulatorias, un grupo de financieros plante6 la constitucién de un
Banco Central, jugada que se aprob6 con una concesion el 12 de octubre de 1898, para dar
paso al Banco Refaccionario Mexicano que meses después se denominaria Banco Central
Mexicano. Aunque cabe resaltar, la carencia de una ley propiamente de un Banco Central,
para que efectivamente los bancos locales constituyeran reservas en el Banco Central, un
punto que por ende no hacia que representara una figura central, es méas, la operacion
regida bajo lo fundamentado en la ley de 1897 solo constituia rivalidades; el Banco
Nacional, el Banco de Londres y México y la figura de este pseudo Banco Central que hacia

federal la circulacion de billetes de los bancos (Manero, El Banco Central Mexicano, 1958,

p. 14-15).

Los primeros afios del siglo XX fueron estables en la economia mexicana y, para
1907, el presupuesto federal se logr6 equilibrar e incluso se daba una modernizacion en
términos de negociaciones. Tomando en cuenta que parte de la reforma monetaria en
1905 -que significo adoptar el patrén oro- reflejé una integracion en el sistema monetario
internacional, hecho que conllev6 un riesgo de arrastre en el escenario financiero. Hacia
finales de 1907 los mercados financieros como el de los Estados Unidos presentaron
signos de perturbacion que devinieron en una crisis, la cual alarmé a los mercados y llegd
el momento del retiro de depositos al que los bancos no pudieron hacer frente, y con méas
razon, al no poder respaldar sus emisiones de billetes por oro al corto plazo, la economia
mundial detuvo el flujo de fondos, un efecto desastroso en el que el gobierno tuvo que
actuar (Onate, 1991, p. 17-37). La ley General de Instituciones de Crédito de 1897 se
reformo en mayo de 1908, dado que, se venia gestando la imposibilidad de sostenimiento
bancario, agravando la situacion a nivel nacional, por lo que las acciones de Limantour se
enfocaron a una reestructuracion de este sistema para paulatinamente continuar con sus

programas de desarrollo en el sector agricolas.

Respecto a los afios revolucionarios, cabe sefialar los casos bancarios y hacendario;
asimismo el cambio politico dejo en jaque al sistema bancario, aunque posteriormente

tomaria un camino regular. Para el periodo del presidente Madero no se presentaron

3 Afios atras Limantour ya era consciente sobre la idea de fundar una banca agricola con participacion gubernamental,
debido a la importancia de un sector agricola moderno en el desarrollo econémico.
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cambios sustanciales; con el paso del General Huerta se dio el desliz de la agravacion
bancaria, bancos de emision en situaciones criticas y anulacion de fondos de garantia del
gobierno. Con estos puntos de agudizacion se hace denotar por una financiarizacion de la
revolucion, es decir, la mala administracion durante el mandato de Huerta. Hasta este
punto (Manero, 1958, p. 36-37): Cuando la Revolucion principié en 1913, el sistema
bancario iniciado y estructurado durante el régimen del general Porfirio Diaz, estaba en
total proceso de disolucion, y cuando el general Huerta abandonoé el pais, el sistema

bancario de 1897 se habia aniquilado a si mismo.

CONTEXTO SECTORIAL

El alba del siglo XX traia consigo el efecto de grandes cambios econémicos en método,
forma y bajo el respaldo de un pensamiento de la escuela neoclasica. Aunado a ello,
nuevas condiciones de impacto traducidas a una evolucion capitalista bajo el nombre de
imperialismo, en el que las grandes potencias ya no solo se caracterizaban por un libre
mercado, sino por la exportacion de capitales y la formacion del monopolio. Ante esto,
¢qué tan cierto es en el caso de México?, si bien habia suficientes problemas internos,
épor qué el argumento de sometimiento al flujo del capital extranjero? y, con mas razon,

¢qué relacion guarda con el sistema bancario?

Ante los cuestionamientos, resulta congruente senalar que la primera institucion
crediticia -el Banco de Londres y México- estaba constituido por capital inglés4. Por otro
lado, el Banco Nacional de México, columna del sistema bancario, se constituia en parte
de capital francéss, que ademaés de fungir como intermediario del gobierno para organizar

la deuda, también era el prestamista del mismo (Ludlow, 1998, p. 142-179).

En este sentido, se cumple la posicion e influencia del capital extranjero en la
economia mexicana, la cual tenia un viraje hacia la industrializacién, no sin antes tener
bien desarrollado el sector primario. En este punto es cuando entra el asunto del crédito
y las finanzas, que estaba controlado minoritariamente debido al pique del sistema de

1907-1908 que no era mas que el sinonimo de una reconfiguracion urgente, dada una

4 Sucursal del banco inglés The London Bank of Mexico And South America, Ltd.
5> Se establecieron tres periodos de flujos de capital francés; el primero, de 1880 a 1890, una infima parte,
correspondiente a la accion de inversionistas privados que fundan el Banco Nacional de México (Pérez, 2018).
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escasez de crédito y un sistema que, sobre todo en el ambito rural se encontraba desigual,
cuestion en la que se tuvo que poner atenciéon y una nueva planeacion para que el
desarrollo de la economia se diera (Riguzzi, 2002, p. 120-158). Con estos movimientos se

llega a la cuestion équé hacer?, la respuesta ante esto es claro, reformar.

La reforma del sistema no solo recaia en el asunto sectorial, ya que si se ve desde
la vertiente rural, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la
Agricultura fundada en 1908¢ eventualmente seria la referente para afios posteriores en
este contexto. Sin embargo, ello no esgrimi6 todo el acontecer general, que significaron
otra tirada por parte del Estado en su paso como protagonista e incluso antagonista del

desarrollo nacional.

Con esto se debe tomar en cuenta que la importancia del crédito también recaia en
los procesos de valorizacion regionales. La revolucién mexicana solo represent6 un freno,
pero la ampliacion de la nueva organizacion siguid y, por ende, el desarrollo de vias de
comunicacion y transporte se convirti6 en el despliegue del futuro crecimiento
economico. Aunque no en el contexto general, se dejo en claro que era un México dividido
resultado de un capitalismo de compadrazgo y relativas ventajas geograficas. Si no hay
una unificacion correcta en el &mbito institucional, la adaptacién social al cambio global
simplemente no se podria dar, ajuste al que ya no se le puede ser ajeno, y que esto se vea

asi es lamentable, pero el externarlo se volveria un debate interminable.

En el mismo asunto, cuando se trata de un criterio sectorial no se hace alusi6n
meramente al ambito econémico sino a las diversas dimensiones histéricas en diferentes
espacios que por si solo representan un asunto coyuntural. Con este argumento se da paso

al tema central, que para hacer hincapié se resalta que las oficinas bancarias fuera del

6 “|_a Caja de Préstamos para la Irrigacién y Fomento de la Agricultura. Fue resultado de la organizacién de los bancos
Nacional de México, de Londres y México, Central y Mexicano de Comercio e Industria, el objetivo de este era hacer
préstamos sobre propiedades rurales, comprar y vender bonos, girar letras etc” (Manero, Se inician los desastres
bancarios, 1958).
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centro del pais estaban expuestas al saqueo e incluso la clausura, a ello se le suman los
préstamos forzosos por parte de Victoriano Huerta, emisiones que no hacian mas que
conducir a la inflacién y la desesperacion. Como resultado se observa la premura del

reajuste estructural, hecho que no se daria hasta la huida de Huerta (Onate, 1991, p. 17-

37).

EL DISCURSO REFORMISTA

La circulacion monetaria durante el periodo revolucionario mantenia idas y vueltas sobre
lo que resultaria conveniente en el sistema, lo mencionado fatal si se comprende fuera del
centro del pais ademas de la urgente regularizacion de las reservas metalicas. Hechos ante

los cuales hizo frente un hombre de leyes, Venustiano Carranza.

La reforma bancaria no se puede entender sin una puesta en marcha congruente y
visionaria como la que dio Carranza, fechada el 24 de septiembre de 1913 siendo Primer
Jefe, en el Salon de Cabildos de Hermosillo, Sonora, donde se indica un delineamiento de
la politica que traia consigo la revolucion y que se deberia llevar a cabo. En dicho discurso
Carranza declar6 (Manero, 1958, p. 67):

Cambiaremos todo el sistema bancario, evitando el monopolio de las empresas

particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de México; y

aboliremos el derecho de emisi6on de billetes o papel moneda, por bancos

particulares. La emision de billetes debe ser privilegio exclusivo de la nacion. Al
triunfo de la Revolucion, ésta establecera el Banco Unico de Emision, el Banco del

Estado, propugnandose de ser preciso por la desaparicion de toda institucion
bancaria que no sea controlada por el Gobierno.

El discurso es un instrumento y a su vez genera un efecto del poder.” No solo
representaba un pronunciamiento pasajero, sino que Carranza sent6 las bases para un

nuevo camino y era evidente, el suenio reformista ya tenia un punto de partida.

Para 1913 ya se tenia un movimiento bajo el caracter militar, con un una direccién
constante hasta tener cierto dominio a nivel nacional, que durante dos afnos constituia un

cierre que tenia como objetivo el corazén del sistema politico, la Ciudad de México. En

7 «Poder y saber se articulan en el discurso. Los discursos son elementos tacticos en el campo de relaciones de fuerza

(...) En toda sociedad la produccion del discurso es a la vez controlada, seleccionada, organizada y redistribuida”
(Foucault, 1979)

COLABORACIONES ESPECIALES



1915, se da la ocupacién de la capital pero sin la declaracion del dictamen para la reforma
bancaria. Tras la caida de Victoriano Huerta, el primer jefe constitucionalista, Venustiano
Carranza, establecio condiciones y plazos que obligaba a los bancos existentes a cumplir
con las leyes y concesiones que daban fe de su establecimiento, de lo contrario serian

cancelados conforme a la ley (Pérez F. , 1978, p. 31).

INSPECCION Y REGULACION BANCARIA

En 1915, ya con el control por parte de los constitucionalistas, inmediatamente se daria el
primer paso hacia la reforma bancaria. En agosto del mismo afio, Carranza deleg6 al
Subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, la formulacién de un plan para inspeccionar y
regularizar la situacion bancaria, esto bajo un solo objetivo: fundar un solo banco de

emision (Manero, 1958, p. 67).

Para septiembre, Carranza expide un decreto en el que se hace el llamado a los
bancos de emisidon que no rendian cuentas a lo que la ley les asignaba, y que continuaban
operando sin los ajustes pertinentes, argumentando que ello no es mas que una amenaza
a los intereses de la nacion. Asi que, con el fin de hacer valer el decreto, se autorizo a la
Secretaria de Hacienda la creacion de la Comision Reguladora e Inspectora de

Instituciones de Crédito (Pérez F. , 1978, p. 31).8

Con la Comision en marcha, comenzé el sometimiento de los bancos al
cumplimiento de la ley, en la que se establecié que los bancos demostraran la existencia
en caja de un 50 por ciento del valor de sus depositos a la vista y billetes en circulaciéon
(Manero, 1958, p. 67). Para este caso es cuando se gesta un nuevo episodio, caracterizado
por un gran despliegue de delegados por parte de Hacienda para la inspecciéon en las
diversas regiones con presencia bancaria, esto con la finalidad de verificar informacion
financiera y su respectiva comparacion con la que se le suministraba directamente en
Hacienda, ademéas de que se hacia mostrar la finalidad de llegar a la unificacién de

emision de billetes, como nueva base en la organizacion bancaria.

& Se fundamento en el articulo 114 de la Ley General de Instituciones de Crédito.
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Claramente, el papel de la Comisién no fue sencillo, ademas que involucré juntas
con los principales banqueros para la discusion del tema, en el que el gobierno reiter6 su

proposito de regularizar la situacién bancaria.

Durante los trabajos de la Comision se llegb a identificar que la situaciéon de los
bancos era insostenible, ya que con las existencias metalicas que contaban no seria posible
el rescate de sus respectivos billetes y devolucion de depositos. Entonces se hace presente
la intervencion de Victoriano Huerta, con quien los billetes se volvieron papeles sin
garantias. Asi que se presentaron problemas significativos en la Comision; regular la
existencia metalica para efectos de emision de billetes y eliminar de la circulacion el papel
moneda que fue emitido por las facciones de los villistas y zapatistas, los cuales serian
irreconocibles por los constitucionalistas (Manero, 1958, p. 71). Sin embargo, dichos
problemas serian resueltos en apego a la ley e inspecciones constantes en zona norte y sur
para la incautacion de billetes invalidos por el gobierno. Asi que se podian seguir los

dictamenes.

RESULTADOS DE LA COMISION

Al fin de los dictdmenes por parte de la Comision Reguladora, se comenzé a dar la
formulacion de liquidacién para los bancos fuera de la ley, y de cierta manera esta accion
contaba con un anélisis estratégico, ya que mientras se liquidasen mas bancos se
despejaba el camino para reducir a una sola las diversas emisiones de billetes, por ende
se aproximaria cada vez més el escenario que facilitaria la creaciéon del banco emisor para

el Estado.

De los 24 bancos del pais se dio a conocer que solo nueve se ajustaban a la ley, por

lo tanto se declar6 la caducidad de las concesiones de los quince restantes.

CUADRO 1.
BANCOS AJUSTADOS ALA LEY
Bancos ajustados conforme Existencias metalicas Depositos y billetes (en
alaley circulacion)
Banco de Zacatecas $772,679.21 $1,545,358.42
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Banco Estado de México
Banco  Occidental de
México

Banco de Tabasco

Banco de Veracruz

Banco de Sonora

Banco Nacional de México
Banco de Londres y México

Banco de Nuevo Leb6n

$1,574,709.55
$1,175,928.78

$564,663.45
$2,595,969.40
$1,228,636.50
$34,030,706.47
$22,141,685.10

$875, 068.13

$3,120,569.00
$2,230,256.77

$1,109,395.66

$4,603,400.67
$2,318,951.65
$90,411,105.00
$61,619,863.07
$2,221,819.85

Fuente: (Manero, Bancos ajustados a la Ley General, 1958, p. 77-79).9

Bancos declarados en

CUADRO 2.
BANCOS FUERA DE LA LEY

Existencias metalicas

Depositos y billetes en

caducidad circulacion
Banco Peninsular $1,365,930.26 $5,558,774.00
Mexicano S.A.
Banco de Hidalgo $553,435.94 $1,648,588.81
Banco de Guerrero $141,700.00 $673,025.00
Banco de Querétaro $515,115.50 $2,101,388.00
Banco de San Luis Potosi $978,310.00 $2,935,851.32

Banco de Coahuila

Banco Oriental de México
Banco Mercantil de
Monterrey

Banco de Tamaulipas

Banco de Jalisco

$1,109,533.72
$6,238,189.00

$19,969.50

$1,138,655.83
$970,248.07

$4,596,871.16
$27,992,799.00
$2,024,379.22

$4,548,312.55
$3,379,940.50

Fuente: (Manero, Primeros bancos en caducidad, 1958, p. 72-77).

9 Los bancos bajo concesiones vigentes se dividieron en dos grupos: los que se regian por La Ley General de 1897 y
los que se regian por convenios especiales con el Gobierno. De los convenios especiales fueron los casos de: Banco
de Londres y México, Banco de Nuevo Ledn, Banco Nacional de México, Banco del Estado de México, Banco
Occidental de México, Banco de Veracruz, Banco de Tabasco y Banco de Sonora.
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En lo que respecta los bancos de Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato y
Morelos, se declararon en caducidad debido a no hacer entrega de sus libros y estado de
caja. Sin embargo, un caso interesante es el de Aguascalientes, el cual extern6 a Hacienda
que durante el Gobierno de Huerta tuvo que aportar mas por la exigencia del mismo

gobierno (Manero, 1958, p. 72-77).

ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

Dados los resultados por parte de la Comision, se continu6 con la estructuraciéon bancaria,
ya que el papel de la Comisién fue la mera inspeccion y ajuste de los bancos conforme a
la ley. Por otro lado, se tenian sobre la mesa los nuevos estatutos para la formaciéon de un
banco tnico de emision, sin embargo el proyecto no marché como se esperaba. Para 1916,
se declaran inconstitucionales las leyes bancarias. El 15 de septiembre, se abrogan las
leyes que autorizaban las concesiones y las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897, modificada en 1908, ya que se hacia
denotar un monopolio de emision de billetes y por ende correspondian a un proceso de

reajuste (Manero, 1958, p. 88).

Por lo tanto, se opto por fijar un plazo de sesenta dias a los bancos de emisién para
aumentar sus reservas metalicas hasta cubrir con la totalidad de los billetes en
circulacion, ademas de operar con base en la autorizacion del interventor de la Secretaria
de Hacienda. Con este punto, Hacienda procedi6 al nombramiento de un Consejo de
Incautaciéon para cada banco de emisiéon. Consejos con facultades de efectuar una
liquidacion judicial a los bancos bajo previa autorizaciéon de Hacienda. Durante todo ese
punto, el gobierno consider6 pertinente decretar la liquidacién administrativa de los
bancos expidiendo otro decreto, el 6 de abril de 1917, indicando que conforme al decreto
del 14 de diciembre de 1916 deberian declararse en liquidacién administrativa, puesto que
los Consejos de incautacion presentaban dificultades en determinar los estados de los
bancos, aunado una situacion indefinida pero que debia ajustarse, dado el impacto

constitucional de 1917 en el que ya se asentaban los preceptos bancarios (Manero, 1958,
p. 90).

Asi que la vigilancia bancaria pas6 a cargo de la Comisién Monetaria, la cual también se
vio inestable dado que durante ese periodo de incautacion se realizaron préstamos
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forzosos por parte del Gobierno, los cuales impactaron las existencias en metéalico de los
bancos. Entonces como tampoco se causé un efecto con la Comisién, la Secretaria de
Hacienda tomo las riendas en donde se evalu6 como la liquidacién administrativa traeria

nuevos efectos problematicos para el pais (Manero, 1958, p. 90).

TRANSICIONES PRESIDENCIALES Y EL ENFOQUE BANCARIO

Un estado caotico, bancos en liquidacion y la continuidad en la bisqueda del poder en
México, son de los detalles que abren paso a los afios veinte. Venustiano Carranza fue
asesinado en 1920 y asume el poder del ejecutivo Alvaro Obregén, y estando de secretario
de Hacienda Adolfo de la Huerta, no se presentaron cambios trascendentes, sino hasta
1921 que comienza la devolucién de los bancos incautados. Eso si, campliendo ciertos
estatutos por parte de Hacienda,'® ya posteriormente se hacian dictamenes muy

especificos por bancos para determinar su posiciéon (Manero, 1958, p. 93-94).

Cabe resaltar que estos puntos quedaron en pausa al menos por tres afios, dado que
el gobierno se veia imposibilitado de continuar con el compromiso bancario, y
nuevamente recalcando la pobre actuacion de Adolfo de la Huerta en Hacienda, todo
present6 un gran cambio para septiembre de 1923, afio en el que Alberto J. Pani ocupa el
cargo de la Secretaria de Hacienda (Manero, 1958, p. 95) y comienzan nuevos argumentos
del por qué ain no se podia efectuar el banco tnico de emisioén por parte del gobierno
federal, un hecho que necesitaba una mayor coordinaciéon en términos de leyes para
finalmente obtener ese ajuste del sistema que brindaria una capacidad de respuesta

general ante este caso.

LEYES BANCARIAS Y EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Tras la posiciéon de Alberto J. Pani en Hacienda el proceso en leyes mas importantes en
1921, continu6 con mayor trascendencia a partir de 1924, donde destaca (Ludlow 1931 en

Manero, 1958, p. 231):

10 Bancos cuyos activo fuera superior al pasivo, cuando menos un 10%; Bancos cuyo activo excediera el pasivo en
una proporcion menor de 10%; y Bancos cuyo activo no bastara a cubrir su pasivo.
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La Ley Moratoria para los deudores de los bancos hipotecarios, de 31 de mayo de
1924; la Ley Levantando el Moratorio establecido para los Bancos Refaccionarios
expedida en el mismo 31 de mayo; la Ley sobre Bancos Refaccionarios de 30 de
octubre de 1924; la Ley de Suspension de Pagos o Establecimientos Bancarios, de
21 de agosto de 1924; el decreto creando la Comision Nacional Bancaria , de 29 de
diciembre de 1924; la Ley de Reorganizacion de la Comision Monetaria del mismo
30 de diciembre, y la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios decretada el 21 de marzo de 1925; ademas de la importante y capital Ley
del Banco de México.

Con este punto es facil percatarse de los ajustes desarrollados desde el periodo del
general Obregon hasta el general Plutarco Elias Calles, puesto que se denota la
reorganizacion de la Hacienda publica por medio de la nivelacion de presupuestos, la
acumulacion de reservas y claramente por medio del marco legal generar las condiciones
Optimas para que en 1925 se hiciese realidad este suefio bancario que desde 1913 se habia

estado trabajando.

En la Constitucién de 1917, se incorporo6 en el articulo 28 el monopolio de emisiéon
de billetes, que solo deberia ejercerse por un tnico banco de emisién controlado por el
Estado. Por lo tanto, el génesis central del Banco de México es este articulo que ademaés
parte de la iniciativa de Rafael Nieto para el tema de control estatal, que si bien generd
debate en el Constituyente se logr6é salir adelante para continuar con el proceso

reformador (Manero, 1958, p. 98-104).

CONVENCION NACIONAL BANCARIA Y LA FORMACION DEL CAPITAL
DEL BANCO DE MEXICO

Con base en lo que ya se identifica en términos de ajustes presupuestarios y medidas de
orden bancario, se fueron preparando las tltimas reformas para llegar a la formacion del
banco tnico de emisién, inicidndole dichas medidas bajo la convocatoria a una
convencion nacional bancaria. Dados los desacuerdos entre la legislacion bancaria y la
Secretaria de Hacienda, se tenia que dar prioridad a armonizar los intereses de cada parte

con el fin de darle el camino mas adecuado al cierre de las reformas (Manero, 1958, p.

132).

La primera convencién nacional bancaria se convocé para reunirse el 15 de enero
de 1924. A partir de esta reunién es cuando se hizo todo el hincapié en las leyes bancarias

ya mencionadas, sin embargo es importante manejarlo como un punto a parte. En esta
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convencion se sent6 las bases de los bancos hipotecarios y refaccionarios, la Comision
Nacional Bancaria, el crédito agricola, la Ley General de Instituciones de Créditotty el
arreglo de la deuda bancaria. No obstante, lo crucial son los convenios con el Banco
Nacional, Banco de Londres y México, Banco Oriental Mexicano, Banco Peninsular
Mexicano, Banco del Estado de México, Banco de Zacatecas y el Banco Occidental de

México (Manero, 1958, p. 132-145).

Una vez dados los convenios y acuerdos entre el gobierno y los bancos, se puede
pensar ya en las bases para la constitucion del banco tinico de emision. La formacion del
capital del Banco de México, con fondos nacionales, se realizd en el primer afio de la
gestion del General Calles, con la administraciéon de Hacienda de Alberto J. Pani. Se logré
un superavit mensual de diez millones de pesos, lo cual ademas de solventar los créditos
constituy6 la formaciéon de un fondo suficiente para constituir el capital del Banco de

México, y con cuyo capital se dio su inauguracion (Manero, 1958, p. 145).

FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO, CULMINACION DEL SUENO
REFORMISTA

El superavit que se cerr6 para la formalizacion del capital de la formacion del Banco de
México, se fue agrandando por un efecto del restablecimiento de la paz y una mejor
planificacion de las economias. En el primer afio del cuatrienio del Presidente Calles, ya
se pudo acometer la ejecucion del programa hacendario y se pudo proceder a la fundacion,

ocho afios después del orden constitucional, del Banco Unico de Emisién (Pani, 1951, p.

17).

Para la formalizacion del Banco de México, se estudidé y se formuldé una ley
constitutiva del mismo, asi como una Comisién que estuvo compuesta por Elias S.A. de
Lima, y los licenciados Manuel Gémez Morin y Fernando de la Fuente. Fue fundado —
articulo VI de esa ley- con el fin de ocuparse de la emision de billetes, asi como la
regulacion monetaria de la Republica, cambios del exterior y la tasa de interés; por otro

lado, redescontar documentos de caracter mercantil y la efectuacion de operaciones

11 Fue decretada el 7 de enero de 1925, y comprendié no sélo a los bancos propiamente dichos, como la de 1897, sino
también las sucursales de bancos extranjeros y simples casas bancarias (Manero, Capitulo quinto; convencién nacional
bancaria, 1958, p. 132-145).
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bancarias que requiere el servicio de la Tesoreria y todas las que le competen a los Bancos

de Deposito y Descuento (Pani, 1951, p. 18).

El Banco fue inaugurado el 1ro de septiembre de 1925 en locales del de Londres y
México por no estar ain terminada la adaptacion del edificio recientemente adquirido en
la calle del Cinco de Mayo, al que se mudo6 poco tiempo después. Caus6 sensacion la
noticia de la apertura del Banco, incluida en el Mensaje Presidencial que fue leido en la

tarde de ese mismo dia ante el Congreso y numeroso publico (Pani, 1951, p. 18)

Hasta este punto se puede decir con todo derecho que el suefio reformista ha
terminado. El primer Consejo de Administraciéon del Banco quedé constituido por las
siguientes personas: Presidente, Lic. Manuel Gémez Morin: Vicepresidente, Elias S. A. de
Lima; Consejeros: Alberto Mascarenas, Carlos B. Zetina, Ing. R. Calder6on, Adolfo Prieto,
Ignacio Rivero, Beltran E. Holloway, Lic. Salvador Cancino, Suplentes: Alfredo P. Medina,
Hilarién N. Branch, Vicente Etchegaray, Pedro Franco Ugarte y Lamberto Hernandez,
Comisarios: Joaquin Lopez Negrete, Ernesto Otto y Secretario Fernando de la Fuente:
Gerente General de la Institucidon, Alberto Mascarenas (Manero, Capitulo quinto;

Escritura constitutiva del Banco de México, 1958, p. 151).

CONSIDERACIONES FINALES

Claramente, todo lo que implico la reforma bancaria en México puede interpretarse de
diversas maneras, dado que si bien hay una historia escrita, simplemente representa la
vision del quien encabezaba en esos momentos, sin embargo el profundizar en dicho
personaje ya conlleva un analisis mucho mas profundo en el que realmente se pueden dar
a conocer mas elementos de anélisis. Por ejemplo, en el caso de las acciones de Carranza
desde el discurso reformista es criticado en el sentido de que iinicamente buscaba tronar
el legado de Porfirio Diaz, mientras que otros argumentan que es un tema de mera

ideologia en términos legales y de evolucion a como se veia el mundo externo.

Lo que si es claro, es que fue uno cambio paulatino duro, con muchas trabas, sujeto

a decisiones individuales y de cierta manera muy débil en cuestiones de hechos de gran
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magnitud, puesto que es facil percibir el trato en un marco legal dictado, mas no en hechos
que se vieran representados en alarma de aplicaciéon estructural, debido a que si lo
preocupante eran las diversas facciones denarias revolucionarias, simplemente posterior
a las inspecciones, los decretos de desconocimientos de dinero se aplicaria a nivel federal

y solo la de bancos apegados a ley continuaria.

Lo que si puede quedar asentado hasta el momento es que ya para 1925 post
fundacion del Banco de México, se puede indicar que hay tres pilares del sistema bancario
comercial: el Banco de México, S.A., la legislacion que regula el funcionamiento del
sistema y la Comision Nacional Bancaria que es lo que lo vigila. Aunque con esto hay otro
punto interesante, el Banco de México atin no se constituia como Banco Central, dado que
se dejo en libertad a los bancos comerciales para asociarse o no con el banco, por lo tanto
ello no representa realmente esa postura, sino que se denota la operacién como banca
comercial. Afnos posteriores después de las grandes reformas entre 1931 y 1932 sera
cuando realmente figurara bajo el esquema de central y manejador de la politica
monetaria. Ademas cabe senalar el darle una direccion al banco, tanto en estructura como
en programas de capacitacion departamental para adiestrar al personal del banco, que es
como cuando nace mi querida escuela bancaria, asi como la implementaciéon de cursos

especializados que agilizarian los procesos en constitucion del mismo.
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